CONTROLE EXERCIDO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Palestra proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro no Tribunal
de Contas do Estado de Goias, em 24.11.2014, em Goiania, Goias,
no ambito do ciclo de palestras promovido pelo IDP, como parte

do programa de pos-graduacao in company oferecido aguela

Corte de Contas

1 - Introducéao

O filésofo e jurista italiano Norberto Bobbio, em sua classica
obra “A Era dos Direitos”, chamava a atencéo para o desafio dos dias
atuais no sentido de que nao basta proclamar os direitos

fundamentais do homem, pois é preciso protegé-los.

Sobre o assunto, doutrina e jurisprudéncia reconhecem,
atualmente, que um dos instrumentos de protecdo dos direitos
fundamentais € o controle exercido pelos Tribunais de Contas, que, na
realidade, contribui ndo apenas para a sua protecdo, mas tambéem
para a sua concretizacdo, ao orientar ou, quando preciso, exigir, a
criacdo das necessarias condic¢des faticas para que o cidadao possa,
na pratica, usufruir dos direitos fundamentais dos quais é titular, por

forca de determinacao constitucional.

Essa nova realidade decorre de um longo processo historico
de luta por direitos. Quando do surgimento das primeiras declaragdes
de direitos dos homens, nos séculos XVII e XVIII, a preocupacéo era
voltada para os chamados direitos de liberdade, relativos aos direitos

de oposicao, de resisténcia ao Poder Publico.

Pelas suas caracteristicas, eram direitos que exigiam do

Estado uma abstencao, no sentido de n&o ofender a esfera dos



direitos individuais e politicos. Por essas razfes, a doutrina classifica

o Estado daquele periodo como Estado Liberal.

Na pratica, isso significava que, naquela época, a abstencao
do Poder Publico poderia ser satisfatéria, no sentido de néo fazer algo
que ofendesse os direitos individuais e politicos, como, por exemplo,
nao obstruir o direito de ir e vir, ndo intervir na propriedade privada

nem reprimir o direito de liberdade de reuniao.

No inicio do século XX, contudo, ganha espaco a
preocupacao com o direito da igualdade, razédo pela qual os direitos
sociais, culturais e econdmicos entram, com vigor, na escala de
prioridades da atuacdo estatal. Verifica-se, a partir de entdo, uma

transicdo do Estado Liberal para o Estado Social.

Em termos praticos, essa nova realidade passou a exigir do
Poder Publico uma atuacao proé-ativa, direcionada para a reducao das
desigualdades sociais, na medida em que se passou a demandar do
Estado a prestacdo de servicos relacionados com a educacgéo, a

saude, a assisténcia social, a seguranca, o lazer, a cultura, e outros.

A Constituicdo Federal de 1988 foi extremamente sensivel a
essa evolucdo no reconhecimento dos direitos fundamentais. Se por
um lado, estampou extenso catdlogo de direitos e garantias
individuais e de natureza politica, por outro, prestigiou sobremaneira

os direitos sociais, econdmicos e culturais.

Dentro dessa nova quadra, as mudltiplas funcdes dos
Tribunais de Contas oferecem rico leque de instrumentos de controle

que, se bem explorados, resultam em beneficios para o cidadao.



2 — Atuacéo dos Tribunais de Contas aluz da CF de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, justamente em decorréncia
do prestigio que conferiu aos direitos sociais que requerem uma
atuacdo pré-ativa do Estado, passou a exigir a presenca de uma

Administragéo Publica muita mais dinadmica e eficiente.

Como consequéncia natural do maior grau de expectativa em
relacdo a Administracdo Publica, a Constituicdo Federal também
fortaleceu os orgados de controle, especialmente os Tribunais de
Contas, como forma de garantir que as politicas publicas previstas no
Texto Maior sejam devidamente acompanhadas e, com isso, possam
produzir os resultados esperados nao apenas pelo Constituinte

originario, mas principalmente pelos proprios cidadaos.

Nessa linha, as Cortes de Contas, embora sejam tribunais,
foram dotadas, por mandamento constitucional, de diversas
atribuicbes que, em principio, podem parecer estranhas a um tribunal,
mas que, em se tratando de Tribunal de Contas, sdo a regra, tanto no
Brasil quanto nos demais paises que exercem 0 controle externo por

meio de uma Corte de Contas.

Desse modo, consoante amplamente reconhecido pela
doutrina, os Tribunais de Contas exercem multiplas competéncias que
podem assim ser classificadas: judicante, fiscalizadora, corretiva,

sancionadora, informativa, normativa, consultiva, e de ouvidoria.

Essas competéncias decorrem, expressa ou implicitamente,
da propria Constituicdo Federal que, ndo obstante faca referéncia
expressa ao TCU, traz comandos que se aplicam, no que couber, a
todos os demais Tribunais de Contas do Brasil, em face do principio

da simetria, estampado no art. 75 do Texto Constitucional.



3 — Competéncia judicante

A competéncia judicante decorre, por exemplo, do comando
expresso no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, quando prevé
gue compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte prejuizo ao erario publico.

Nos ultimos anos, o julgamento das contas dos gestores tem
passado por profundas alteracbes no seu processamento pelo TCU.
Até o ano de 2008, a regra era a obrigatoriedade da apresentacao da
prestacdo de contas por parte de praticamente todos o0s

jurisdicionados.

A partir do ano de 2008, porém, o Tribunal passou a
privilegiar a apresentacdo do relatorio de gestdo. Por essa razao, a
cada ano, a Corte edita uma Decisao Normativa, na qual menciona,
expressamente, as unidades jurisdicionadas que devem apresentar o
relatorio de gestdo e especifica os elementos e informacdes que
devem estar contidos no referido relatério, a ser encaminhado ao

Tribunal por meio eletrénico.

Também a cada ano, o Tribunal edita uma segunda Deciséo
Normativa, em que elenca as unidades jurisdicionadas que deverao
apresentar, além do relatorio de gestéo, a prestacdo de contas anual,
nos termos fixados em instrucdo normativa do TCU que discrimina a

forma e o conteudo dessa prestacéo de contas.



Para a selecdo das unidades jurisdicionadas que devem
apresentar apenas o relatorio de gestdo e para as que devem
apresentar também a prestacdo de contas anual, o Tribunal adota os
critérios da materialidade dos recursos publicos envolvidos, da
relevancia da matéria de fundo e dos riscos inerentes a atividade
desempenhada pelo jurisdicionado, considerado o seu histérico de
bons resultados ou, ao contrario, de elevado numero de
irregularidades encontradas pelos o6rgdos de controle nos anos

anteriores.

Essa nova sistematica de julgamento das contas dos
gestores nédo significa que aqueles dispensados da apresentacédo da
prestacdo de contas anual ficardo imunes ao controle exercido pelo
TCU.

Pelo contrario, significa apenas que o Tribunal entendeu
melhor fiscalizar aqueles jurisdicionados por outros meios, muitas
vezes, mais apropriados sob a Otica da relacdo custo-beneficio do
controle, tais como auditorias e inspecdes in loco, auditorias via
sistemas de tecnologia da informacédo, com acesso e cruzamento de
bancos de dados mantidos por outros orgéos publicos, e, ainda, por
meio do julgamento das dendncias e representacfes eventualmente

recebidas pela Corte de Contas.

E de se registrar, porém, que, no ano de 2013, o TCU julgou
2.067 processos de contas, incluindo as tomadas de contas especiais,
relativos a 7.099 responsaveis, dos quais 1.467, ou se€ja,
aproximadamente 21%, tiveram as suas contas julgadas irregulares,
das quais resultaram condenacbes a reparacdo de prejuizos
causados ao erario federal no valor aproximado de 1 bilhdo e 30

milhdes de reais.



4 — Competéncia fiscalizadora

A competéncia fiscalizadora esta expressamente prevista no
art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, quando autoriza o Tribunal
a realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e também nas entidades da Administracao

Indireta.

Contempla também o inciso VI do mesmo art. 71 da
Constituicdo Federal, no tocante a competéncia reservada ao TCU
para fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Ressalto que a competéncia fiscalizadora - exercitada
principalmente nos trabalhos de auditoria -, quando comparada a
competéncia judicante - praticada nos processos de prestacao de
contas -, revela uma substancial diferenca de atuacédo do TCU, que

repercute diretamente na rotina dos jurisdicionados.

Explico: Nos processos de prestacdo e tomada de contas o
controle exercido pelo Tribunal é essencialmente a posteriori, ao
passo que nas auditorias e inspecfes, embora a atuacao do TCU
também possa ocorrer a posteriori, € certo que o controle exercido
pelo Tribunal, muitas vezes, ocorre de forma concomitante ou, até
mesmo, preventiva, por meio das medidas cautelares que o Tribunal
estd autorizado a prolatar, conforme ja reiteradamente reconhecido

pelo Supremo Tribunal Federal.



Sem davida que essa mudanca de paradigma na atuacao do
Tribunal tem produzido bons frutos para todos, pois a atuacgao
tempestiva permite a producdo de decisbes mais afinadas com a
realidade e de maior conteldo agregador tanto para o jurisdicionado

guanto para a sociedade.

Isso porque o0 controle tempestivo, para muito além de
cumprir o mandamento constitucional relativo a duracéo razoavel do
processo, proporciona uma apuracao mais profunda dos fatos, dada a
proximidade de tempo entre a sua ocorréncia e 0 inicio da

investigacéao.

Como consequéncia dessa atuagao tempestiva, aumenta o
coeficiente de justica da decisao final, no que concerne ao
reconhecimento da isencao de responsabilidade dos envolvidos ou,
ao contrario, da imposicédo das sancdes cabiveis, quando a gravidade
dos fatos assim recomendar, como providéncia necessaria a coibir 0s

desvios de conduta.

No ano de 2013, o TCU realizou 830 fiscalizagdes, entre
trabalhos de auditorias, inspecoes, levantamentos de auditoria,

monitoramentos e acompanhamentos.

5 - Competéncia corretiva

A competéncia corretiva dos Tribunais de Contas decorre do
disposto no art. 71, incisos IX e X, e paragrafos 1° e 2°, que autoriza o
Tribunal a assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada

ilegalidade, e a sustar, se nao atendido, a execucao do ato



impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao

Senado Federal;

No caso de contrato, nos termos do aludido dispositivo
constitucional, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo
as medidas cabiveis. Mas, se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas

necessarias, o Tribunal decidira a respeito.

O TCU, porém, diante da vedacao constitucional para anular
um contrato, cuja providencia depende de decisdo do Congresso
Nacional, tem adotado a pratica de determinar ao gestor que anule o

contrato.

Esse mecanismo ja foi objeto de questionamento junto ao
Supremo Tribunal Federal, em duas oportunidades (MS 23.550 e MS
23.560), nas quais aquela Corte de Justica entendeu que o TCU,
embora nado tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagao do contrato e, se for o caso,

da licitacdo de que se originou.

Além disso, os Tribunais de Contas, com fundamento nas
suas respectivas leis organicas, expedem inumeras determinacoes
corretivas aos  jurisdicionados. Essas determinacdes séo
frequentemente utilizadas pelos Tribunais como meio de contribuicao

para o aperfeicoamento da gestéao publica.

No caso de irregularidades cuja correcdo demande solucao
de maior complexidade e tempo de implementacao, o TCU, em vez de
determinar ao gestor que pratique esta ou aquela conduta, tem
adotado a prética de fixar prazo para que o gestor apresente ao
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Tribunal um plano de acéo, no qual demonstre como pretende corrigir
a situacéo irregular, e também um cronograma em que demonstre as

etapas e prazos de implementacdo das medidas corretivas.

Essa prética tem-se revelado de substancial -eficacia,
porquanto, em situacdes mais complexas, evita que o Tribunal prolate
decisao invasiva, por meio da qual se substituiria ao gestor na escolha
da melhor opcédo a ser adotada para a correcéo da irregularidade. Por
outro lado, exige do gestor que apresente ao Tribunal essa solucéo,

com o respectivo cronograma de implementacao das medidas.

Evidentemente que, se o Tribunal entender que o plano de
acao ou o cronograma apresentado pelo gestor nédo é viavel, a Corte
de Contas certamente fixara novo prazo para a apresentacdo de outro
plano de acdo ou outro cronograma, ou, ainda, o proprio Tribunal
determinara ao gestor a adocdo de medidas especificas para a

correcao do ato.

As decisdes de natureza corretiva prolatadas pelos Tribunais
de Contas, de um modo geral, tém grande potencial de contribuicdo
para a melhoria da gestdo publica, assim como para, até mesmo,
evitar danos ao erario. No TCU, foi criado um indicador que busca
medir os “beneficios financeiros das a¢des de controle” decorrentes

dessa funcao corretiva do Tribunal.

E certo que ha um grau de dificuldade na mensuracgio
financeira de algumas acbOes de controle. Para esses casos,
trabalhamos com estimativas. Ha outros casos, no entanto, em que é
relativamente segura a identificacdo do beneficio financeiro do
controle, como, por exemplo, quando o Tribunal determina a anulacéo
de uma licitacdo ainda em andamento cujo preco estimado estava

acima dos precos de mercado.



O célculo dos beneficios financeiros das acées de controle
toma por base, também, a expectativa do controle, da prevencao do
desperdicio, de melhorias de alocacdo de recursos, de sugestbes de
aperfeicoamento da legislacéao, da reducdo de danos ambientais e da

melhoria das politicas publicas.

No ano de 2013, esses beneficios financeiros das acdes de
controle, sem considerar os valores oriundos das condenagfes do
TCU ao pagamento de débitos e multas, ou seja, considerando
apenas a sua funcao corretiva, alcancaram o valor aproximado de 18

bilhdes e 80 milhdes de reais.

Esses beneficios decorreram, em grande parte, de decisdes
corretivas que determinaram providéncias ou produziram diretamente
resultados positivos para o desempenho da gestdo publica. As
decisdes mais relevantes sobre esse assunto disseram respeito as

seguintes questoes:
- correcao de irregularidades ou impropriedades;

- reducdo de tarifas publicas, a fim de que
adequarem ao que consta dos contratos de

coNncessao;

- aperfeicoamento de metodologias de estimativa de

custos ou reducéo de precos em tabelas oficiais;

- reducdo de preco maximo em pProcessos

licitatérios especificos;

- incremento da economia, eficiéncia, eficacia e

efetividade de programas de governo.

Se incorporarmos ao valor dos beneficios financeiros do

controle aqueles decorrentes das condenacdes do TCU a reparacéo
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de danos ao erario federal e ao pagamento de multas, o valor total
desses beneficios passa a ser, em 2013, de aproximadamente 20
bilhdes de reais, o que é 13,23 vezes superior ao orcamento do TCU.
Ou seja, considerado o orcamento do Tribunal, pode-se afirmar que,
em 2013, para cada real gasto com a Corte de Contas, o TCU
produziu 13 reais e 23 centavos a titulo de beneficio financeiro do

controle.

6 — Competéncia sancionadora

Em relacdo a competéncia sancionadora, a Constituicao
Federal previu, no art. 71, inciso VI, que o Tribunal pode aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancfes previstas em lei, que estabelecera, entre outras

cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Sinteticamente, portanto, o Tribunal, nos termos da
Constituicdo Federal e de sua Lei Organica, pode aplicar as seguintes

sancoes:
- Condenacéo a reparacao do dano ao erario;

- Multa proporcional ao dano ao erério, podendo ser de até

100% do valor do dano:;

- Multa de valor aproximado de até 43 mil reais, quando nao

se verifica dano ao erario, mas ocorre uma das seguintes situacoes:
- contas julgadas irregulares;

- pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, do qual ndo tenha resultado dano ao

erario;
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- ndo atendimento de diligéncia ou de determinacé&o

do Tribunal;

- oObstrucdo ao livre exercicio de inspecBes ou

auditorias; e
- sonegacao de processo, documento ou informacao.

- Declaracdo de inabilitacdo, pelo periodo de cinco a oito
anos, para o exercicio de cargo em comisséo ou funcédo de confianca

no ambito da Administracdo Publica Federal; e

- Declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdes promovidas pela

Administracéo Publica Federal,

Nao obstante essa competéncia sancionadora, a Corte de
Contas tem o entendimento consolidado de que o gestor, assim como
gualquer ser humano, é falivel, razdo pela qual o TCU entende que

nao é todo e qualquer erro que enseja a sua punicao.

Na realidade, o Tribunal tem procurado distinguir aqueles
erros que decorrem da pratica natural da atividade administrativa,
para 0s quais as determinacOes corretivas serdo mais eficientes e
justas, daqueles outros que revelam desvios de conduta merecedores

de rigorosa repreenséo sancionadora.

No exercicio de sua funcdo sancionadora, o TCU, no ano de
2013 aplicou multas que, somadas, atingiram o valor aproximado de
71 milhdes de reais, declarou 104 agentes publicos inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, por um
periodo que varia de 5 a 8 anos, e ainda declarou 194 empresas
inidéneas para licitar com a Administracdo Publica Federal, por até 2

anos.
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7 — Competéncia normativa

A Lei Organica do TCU, no art. 3°, previu que ao Tribunal, no
ambito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequUéncia, expedir atos e instrucbes normativas
sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizacdo dos
processos que l|he devam ser submetidos, obrigando ao seu

cumprimento, sob pena de responsabilidade.

A grande maioria dos Tribunais de Contas tem, em suas leis
organicas, comando normativo semelhante a esse ora comentado. No
caso do TCU, a Corte de Contas tem recorrido a edicdo de diversas
normas regulamentares para aperfeicoar os seus métodos de
trabalhos, tanto internamente, quanto externamente, no tocante ao

seu relacionamento com os jurisdicionados.

Exemplo disso é a nova sistematica de apresentacdo dos
relatérios de gestdo e das prestacdes de contas anuais implementada
integralmente por meio de atos regulamentares expedidos pelo TCU,
dentro dos limites da autorizacdo legal que recebeu de sua Lei

Organica.

Com o crescente processo de informatizacdo tanto dos
Tribunais de Contas quanto dos proprios jurisdicionados, essa
competéncia normativa tem ganhado relevo, pois, cada vez mais, tem
sido conveniente e, até mesmo, necessario expedir normas
regulamentares a serem observadas pelo jurisdicionados no que
concerne ao modo e tempo de encaminhamento de informacdes as

Cortes de Contas por meios eletronicos.
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8 — Competéncia informativa

A competéncia informativa decorre do comando contido no
inciso VII do art. 71 da Constituicdo Federal, no sentido de o TCU
prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas.

No entanto, tem sido da cultura do Tribunal ampliar os canais
de informacdo ndo apenas com o Congresso Nacional, mas tambéem
com os jurisdicionados, com a imprensa e com a sociedade, de um

modo geral.

Para tanto, o Tribunal tem feito uso dos recursos
tecnologicos, especialmente de seu portal na internet, como meio
eficiente de divulgacdo dos seus trabalhos, dos eventos que promove,
da sua jurisprudéncia e ainda de diversas orientacdes Uteis aos
jurisdicionados e ao publico em geral que ficam disponiveis em sua

pagina na internet, na forma de cartilhas e manuais.

Destaco sobre o assunto o Informativo de Jurisprudéncia de
Licitacbes e Contratos, de periodicidade semanal, elaborado a partir
das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessbes de julgamento

das Camaras e do Plenario.

Referido informativo apresenta um resumo das principais
decisdes proferidas pelo Tribunal na semana anterior, relativas a
licitacbes e contratos, e tem por finalidade facilitar o
acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do TCU quanto aos

aspectos de maior impacto sobre o tema.

14



Para maior comodidade dos interessados, € possivel se
cadastrar na pagina do TCU na internet e, a partir de entdo, passar a
receber o informativo em seu endereco de e-mail, automaticamente,

toda semana.

Na mesma linha, é possivel também aos interessados se
cadastrarem no portal do TCU na internet, para passarem a receber,
no seu e-mail, as noticias mais relevantes do dia, relativas ao
Tribunal, inclusive sobre a realizacdo de cursos oferecidos pela Corte

de Contas, na modalidade de ensino a distancia.

Referidos cursos fazem parte do plano estratégico do
Tribunal de contribuir para o aperfeicoamento da Administracéo
Publica. Nesse sentido, a Corte tem, anualmente, treinado milhares de
agentes publicos, por intermédio dos cursos gratuitos que oferece, na
modalidade de ensino a distancia, sobre 0s temas mais recorrentes no

dia a dia do gestor publico.

Além disso, o Tribunal tem adotado a pratica de promover
eventos especificos, por meio dos quais dissemina o resultado de
seus trabalhos de maior envergadura, como forma nao apenas de
prestar contas a sociedade acerca do desempenho de suas funcoes,
mas também como meio de fornecer tanto ao gestor quanto as Casas
Legislativas subsidios relevantes que poderdo ser usados na
elaboracéo de politicas publicas.

Exemplo recente dessa pratica foi a realizacdo, no dia 17
deste més, em Brasilia, do evento “Pacto pela Boa Governancga: Um
Retrato do Brasil”, promovido pelo TCU em parceria com diversas
instituicbes da sociedade civil, inclusive a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com

o objetivo de apresentar a Presidente da Republica e a todos os
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Governadores eleitos documento contendo diagnostico sobre
importantes temas do Pais, como saude, educacdo, previdéncia
social, seguranca publica e infraestrutura.

Além disso, o Tribunal tem buscado permanente didlogo com
o Congresso Nacional, por meio da participacdo frequente de
autoridades e de auditores do TCU nas reunides das comissfes
técnicas do Poder Legislativo, nas quais séo levados ao conhecimento
dos parlamentares as conclusdes de relevantes trabalhos da Corte de

Contas em setores especificos.

Iniciativas dessa natureza tém produzido resultados
animadores, como, por exemplo, o que decorreu de auditoria
operacional realizada pelo TCU, em 2010, relativa a Politica Nacional
de Atencdo Oncologica, tendo em vista que no Brasil, seguindo
tendéncia mundial, a taxa de mortalidade por cancer esta

aumentando.

Os trabalhos do Tribunal evidenciaram a insuficiéncia da
estrutura da rede de atencdo oncologica para possibilitar aos
pacientes acesso tempestivo e equitativo ao diagnostico e ao
tratamento de cancer. Foi observado que a producdo de radioterapia
cobriu, naguele ano, apenas 65,9% da demanda, com a média de 113
dias de espera entre o diagndstico e o inicio do tratamento. O Tribunal
verificou que 60,5% dos pacientes foram diagnosticados em
estadiamento avancado (niveis 3 e 4), situacdo ainda mais grave para
as neoplasias de brénquios e pulmdes, que apresentaram 87,9% dos

pacientes com estadiamento 3 e 4.

Essas informaces, levadas ao conhecimento do Congresso
Nacional, sensibilizaram os parlamentares, razdo pela qual, com base
nos resultados da auditoria do TCU, foi editada a Lei 12.732/2012,
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conhecida como a Lei dos 60 dias, que estabeleceu esse prazo
maximo para inicio do tratamento de paciente com cancer, contados

do diagndstico.

No ano de 2013, o TCU, representado por suas autoridades
e seus técnicos, participou de 43 encontros oficiais com o Poder
Legislativo, entre reunibes e audiéncias publicas, realizadas pelas
Comissdes Técnicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
e pela Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Considerando que a sessao
legislativa do Congresso Nacional tem, em média, 44 semanas, O
namero de reunides e audiéncias publicas do TCU com o Congresso

Nacional equivale a, praticamente, um encontro por semana.

9 — Competéncia consultiva

A competéncia consultiva dos Tribunais de Contas esta
prevista nas respectivas leis organicas, segundo as quais compete
aos Tribunais de Contas decidir sobre consultas que |hes sejam
formuladas por autoridades competentes, a respeito de duvida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a matéria de suas competéncias.

Diante do tamanho da Administracdo Publica, o Regimento
Interno do TCU previu que as seguintes autoridades podem formular
consultas ao Tribunal: | — presidentes da Republica, do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal; Il
— Procurador-Geral da Republica; Il — Advogado-Geral da Unido; IV —
presidente de comissao do Congresso Nacional ou de suas casas; V —

presidentes de tribunais superiores; VI — ministros de Estado ou
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autoridades do Poder Executivo federal de nivel hierarquico

equivalente; e VIl — comandantes das For¢cas Armadas.

Ressalto que, nos termos de sua Lei Organica e de seu
Regimento Interno, a consulta ndo deve ser formulada sobre caso
concreto, mas sim sobre alguma tese, sobre, por exemplo, a melhor
interpretacéo a ser dada a um determinado artigo de lei. E a resposta
a consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,

mas nao do fato ou caso concreto que a ela se assemelhe.

No ano de 2013, o TCU julgou 56 processos de consultas

gue Ihe foram formuladas pelas autoridades legitimadas para tanto.

10 — Competéncia de ouvidoria

A competéncia de ouvidoria do Tribunal, por sua vez,
contempla a possibilidade de, nos termos do art. 74, 82° da
Constituicdo Federal, a Corte de Contas receber denuncias relativas a
irregularidades ou a ilegalidades que lhe sejam comunicadas por

gualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato.

Além disso, alcanca também a faculdade prevista no art.
113, 81°, da Lei n°® 8.666/93, de qualquer licitante, contratado, pessoa
fisica ou juridica oferecer Representacdo perante o TCU, contra

irregularidades na aplicacéo da referida lei.

Mas néo € s6. O Tribunal criou uma ouvidoria voltada para o
atendimento do cidaddo e até mesmo do préprio jurisdicionado,
quanto a reclamacdes que queira apresentar a Corte ou no tocante a

davidas que tenha sobre determinada matéria.

No caso das reclamac0Oes, as alegacdes apresentadas pelo

interessado sao devidamente apuradas e, se confirmadas, sao
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adotadas as medidas pertinentes para a correcao dos fatos e, se for o

caso, punicdo dos responsaveis.

Por outro lado, existe um numero elevado de servidores
publicos que gostaria de ter alguma duvida sua esclarecida pelo
Tribunal, mas que, infelizmente, ndo podera apresenta-la a Corte de
Contas na forma de uma consulta, tendo em vista que, consoante
exposto anteriormente, € limitado o rol de autoridades legitimadas a

formular consultas ao Tribunal.

O TCU, conhecedor dessa realidade e ciente da importancia
de sua funcéo consultiva, tem admitido o recebimento dessas duvidas,
ndo como consulta, mas sim como simples davida, desde que
apresentada a sua ouvidoria. Nesses casos, o Tribunal ndo autua um
processo de consulta. Apesar disso, na medida do possivel, essas
duvidas serédo esclarecidas pela propria Ouvidoria, via email, ou, se
envolver matéria de maior complexidade, serdo encaminhadas aos

setores competentes, para producéo de resposta.

Ressalto que, nesses casos, a unidade técnica do Tribunal,
seja ouvidoria, seja uma secretaria de controle externo, busca
fornecer ao interessado uma resposta que esteja de acordo com a
jurisprudéncia da Corte e sempre em tese. Ou seja, dois cuidados

sempre sdo observados:

Primeiro: o de a unidade técnica do Tribunal n&o orientar o
interessado de acordo com as suas proprias opinides, mas sim nos
termos da jurisprudéncia da Corte. Caso ndo haja decisbes do TCU
sobre o assunto, a unidade técnica evita a emissao de impressfées

pessoais.

19



Segundo: o de a unidade técnica ndo se manifestar sobre
caso concreto, sob pena de acabar substituindo o gestor em sua

funcé&o administrativa.

Ressalto ainda que a ouvidoria tem desempenhado relevante
funcdo no recebimento de denuncias andnimas. Isso porque o0
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 24.405, decidiu pela
inconstitucionalidade do 81° do art. 55 da Lei Orgéanica do TCU, na
parte em que autorizava o Tribunal a manter o sigilo da autoria da
denuncia. Na pratica, isso significa que o Tribunal ndo pode mais

manter em sigilo o nome do denunciante.

Considerando que as denudncias sao importantes fontes de
informacdo para qualquer o6rgdo de controle, ndo poder usa-las
significa uma grande perda para os trabalhos de investigacédo. N&o se
pode, no entanto, esperar que todos os cidadaos estejam dispostos a
oferecer denudncias, sabendo que os seus nomes serdo amplamente

divulgados.

Por outro lado, o TCU tem recebido algumas denuncias
anbnimas que nao podem ser processadas, em face do disposto no

art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que veda o anonimato.

Para resolver essa situacdo, o Tribunal, ao receber uma
dendncia andnima, nao instaura um processo de denuncia. Antes
disso, a denuncia andnima recebida pelo Tribunal é encaminha a
Secretaria de Controle Externo competente para a matéria, a fim de
que avalie o teor da denuncia e, inclusive, faca apuracdes
preliminares, como, por exemplo, a expedicdo de um oficio de
diligéncia, por meio do qual solicita documentos ao 6rgéo ou entidade

mencionada na denudncia.
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Concluidas essas apuracdes preliminares, se a Secretaria de
Controle Externo do TCU se convencer da plausibilidade juridica dos
fatos narrados na dendncia, ou seja, se a unidade técnica entender
gue ha uma razoavel probabilidade de serem confirmados os indicios
de irregularidades contidos na denuncia, entdo a prépria Secretaria do
Tribunal autua um processo, ndo de denuncia, mas de representacao,
no qual a unidade técnica do Tribunal figurara como autora da

representacao.

Com esse procedimento, o denunciante néo fica exposto a
eventuais retaliagdbes do denunciado. Por outro lado, o denunciado
nao fica exposto a ter de responder a um processo de denuncia
temeraria, isto €, relativa a fato absurdamente falso. Isso porque as
apuracoes preliminares feitas pela Secretaria do Tribunal buscam
exatamente evitar a autuacdo de um processo irresponsavel contra

um agente publico acerca de fato evidentemente inveridico.

Procedimento similar a este adotado pelo TCU tem sido
também adotado pela Policia Federal e pelo Ministério Publico

Federal, quando também eles recebem denuncias anénimas.

Essa matéria ja foi objeto de questionamento no Supremo
Tribunal Federal, tanto em relacdo ao TCU quanto em relacdo a
Policia Federal e ao Ministério Publico Federal. E o STF tem decidido,
em todos esses casos, que 0s 6rgaos de controle podem agir dessa
forma, justamente porque desse modo o denunciado n&o fica exposto
a denuncias temerarias (MS 24.369, Inquérito 1957, HC 100.042,

entre outros).

Para concluir este item sobre a funcéo corretiva do Tribunal,
registro que, no ano de 2013, o TCU julgou 347 processos de

denuncias e 2.012 processos de representacdo. E a ouvidoria recebeu
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aproximadamente 9 mil provocacbes, entre solicitacbes de
informacgdo, reclamacdes, criticas, elogios, sugestdes, orientacdes,
pedidos de orientacbes técnicas e denuncias de indicios de
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos pelos

jurisdicionados.

11 - Outros formas de atuacdo do TCU

Vistas, de forma sistematica, as competéncias do Tribunal,
gostaria de fazer algumas consideracdes adicionais pertinentes ainda

a forma de atuacdo do TCU.

Nesse sentido, ressalto que o Tribunal entrou definitivamente
na era do processo eletrdnico, pois, salvo impossibilidade técnica, nao
mais se autua qualquer processo na Corte por meio fisico. Ou é

eletrénico ou é digitalizado.

Isso significa, para o jurisdicionado, uma maior celeridade na
atuacdo do Tribunal em relacdo a sua fiscalizacdo, como, por
exemplo, os pedidos de vista e de copia das pecas do processo, que
antes exigiam o deslocamento do interessado até o Tribunal, mas
gue, agora, podem ser atendidos pelo portal do TCU na internet. Ou
seja, 0 jurisdicionado, de sua residéncia ou local de trabalho,

consegue obter vista e copia de pecas do processo do TCU.

Registro também que o Tribunal tem sempre se colocado a
disposicdo dos jurisdicionados para a realizagdo de reunides de
trabalho que busquem esclarecer melhor os fatos. Tanto o Corpo
Deliberativo do Tribunal quanto as Secretarias de Controle Externo
tém sido um canal constantemente aberto ao dialogo com os 6rgaos e

entidades da Administracao Publica.
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Aproveito ainda esta oportunidade para enaltecer o
destacado papel reservado tanto pela Constituicdo Federal quanto
pela legislacdo ordinaria aos 6rgdos de Controle Interno e as

assessorias juridicas.

Os oOrgéos de controle interno ndo s6 podem como devem
ser usados como interlocutores eficientes entre o jurisdicionado e o
Controle Externo, assim como sao importantes estruturas préximas ao
gestor que tém condi¢cbes de atuar de modo rapido e eficiente para

evitar o cometimento de alguns erros e orientar sobre certos assuntos.

De igual modo, a assessoria juridica do jurisdicionado tem a
habilitac&o necessaria para indicar os caminhos seguros pelos quais o
gestor poderd transitar no ambito do seu leque de escolhas

administrativas.

Para tanto, porém, volto a lembrar, € imprescindivel que os
membros das assessorias juridicas tenham a permanente
preocupacdo de levar até o0 gestor a posicdo atualizada da
jurisprudéncia dos Tribunais perante 0s quais podem o0s gestores vir a

serem chamados a responder por seus atos.

Destaco também a relevante e prudente atuacdo do Tribunal
no que concerne a adocdo de medidas cautelares, prolatadas em
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito. Por meio
dessas cautelares, o Tribunal determina, entre outras providéncias, a
suspenséao do ato ou do procedimento impugnado, até que a Corte de

Contas decida sobre o mérito da questao discutida.

No ano de 2013, o Tribunal prolatou 137 medidas cautelares

em relagcdo a atos ou procedimentos que estavam sendo praticados
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por gestores publicos e que envolviam recursos publicos federais de

aproximadamente 9 bilnGes de reais.

12 — Reflexos da constitucionalizacdo do direito nos trabalhos

dos Tribunais de Contas

Todas essas competéncias que acabamos de aqui relembrar
devem ser exercidas sob a perspectiva constitucional. Isso porque,
conforme afirmamos no inicio desta exposicdo, os direitos
fundamentais estdo, atualmente, na centralidade da atuacao
governamental. E a Constituicdo é o estatuto que ndo apenas declara,
mas também fornece os instrumentos juridicos necessarios para que

sejam protegidos e concretizados esses direitos.

Desse modo, a atuacéo dos Tribunais de Contas ndo escapa
a essa nova realidade e deve também ser pautada pelas regras e
principios estampados na Constituicdo Federal, o que significa
reconhecer a Constituicdo e ndo mais a lei como principal parametro
de controle a ser adotado pelas Cortes de Contas. Darei dois
exemplos sobre como o TCU tem aplicado esse entendimento. Um de

natureza processual e outro sobre o direito material.

Quanto a matéria processual, a Lei Organica do TCU prevé o
cabimento de recurso de reconsideracdo contra decisdo que julga
processo de contas. Ha casos, porém, em que, apos o Tribunal julgar
regulares as contas de um gestor, o Ministério Publico junto ao TCU
interpbe recurso de revisdo contra essa decisdo, no qual pede a
reabertura das contas e, agora, a reforma da decis&o anterior que as
havia julgado regulares, a fim de que o Tribunal as julgue, desta feita,

irregulares.
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Nesses casos, 0 recurso de revisdo do Ministério Publico
junto ao TCU tem por fundamento fatos novos que nao foram
apreciados pelo Tribunal quando da analise da prestacdo de contas,
tendo em vista que ndo eram do seu conhecimento naquela
oportunidade. Geralmente, esses fatos novos passam a ser do
conhecimento do Tribunal em decorréncia de denudncias,
representacdes ou, até mesmo, de auditorias da propria Corte, cujo

julgamento ocorre apos o julgamento das contas.

Em algumas dessas situacbes, o Tribunal, apos reabrir e
reanalisar as contas, em sede de recurso de revisdo, decide dar
provimento ao recurso, de modo a reformar o julgamento anterior, que
havia sido pela regularidade das contas, a fim de que as contas sejam

julgadas irregulares.

Diante, porém, da auséncia de previsdo expressa ha Lei
Organica do TCU acerca do cabimento ou nao de recurso de
reconsideracdo por parte do gestor contra essa nova decisdo que
julgou as suas contas irregulares, em um primeiro momento, houve
guem entendesse que nao caberia a interposicao desse recurso. No
entanto, apés amadurecer a questdo, o Tribunal, em respeito aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, firmou
entendimento no sentido de que é cabivel o recurso de
reconsideracdo nesses casos, tendo em vista se tratar de decisao

fundada em fatos novos.

Outro exemplo, desta vez, relativo ao direito material, diz
respeito a divisdo da pensdo por morte instituida por servidor publico
entre a vidva (ou vilvo) e a companheira (ou companheiro), nas

hipoteses em que o servidor falecido estava separado de fato do seu
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cbnjuge, mas nao de direito, e, a época do 6bito mantinha unido

estavel com outra pessoa, reconhecida judicialmente.

Apbés amplo debate, entendeu o Tribunal, de igual modo,
amparado na Constituicdo que, salvo determinacdo judicial que
expressamente declare a inexisténcia de dependéncia econémica do
conjuge separado de fato em relacéo ao instituidor da pensao militar,
a época do seu falecimento, € juridicamente possivel a concessao
simultanea de penséo militar a vilva, separada de fato do instituidor, a
data do oObito, e a companheira, reconhecida judicialmente, que

comprove unido estavel com o de cujus.

Como se V&, nos dois exemplos acima citados, o Tribunal
estava diante de lacunas da lei, o0 que exigiu a busca por uma

interpretacéo que fosse constitucionalmente adequada.

13 - Conclusao

Senhoras e Senhores, conforme vimos ao longo desta
apresentacdo, sado multiplas as funcdes desempenhadas pelos
Tribunais de Contas. E os novos tempos exigem das Cortes de
Contas variadas habilidades e atuacdo multifacetaria, a fim de que
possam, com tempestividade e eficiéncia, dar a sua relevante
contribuicdo para a protecdo e para a concretizacdo de direitos
fundamentais. E isso que a sociedade espera de nés.

Muito obrigado.
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